Nr. 6167/2021
2 & 1UN. 2021

Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 09 iunie 2021

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 65, alin. (6%) si articolul
68 alin e) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 (PIx. 119/2021);

2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 (Bp. 153/2021,
Pix. 214/2021);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 456 alin. (1) lit. h) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 341/2020, PlIx. 547/2020);

4. Propunerea legislativd pentru completarea art. 94 la Legea educatiei nationale
nr. 172011 (PlIx. 159/2021);

5. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii educatiei nationale
nr. 1/2011 (Plx. 158/2021);

6. Propunerea legislativd privind anularea unor obligatii accesorii (Bp. 78/2021,
Pix. 236/2021);

7. Proiectul de lege pentru completarea alin. (1) al art. 30 si pentru modificarea art. 56
din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 542/2020, PlIx. 75/2021);

8. Propunerea legislativd pentru completarea si modificarea Ordonantei de urgen{a a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (PIx. 160/2021);

9. Proiectul de Lege pentru completarea art. 34 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca (Bp. 167/2020, Plx. 390/2020);

10. Proiectul de Lege privind consolidarea monedei nationale ca moneda unicé de plata
pe teritoriul Roméaniei (Bp. 87/2020, Plx. 246/2020),

11. Proiectul de Lege pentru completarea art. 8 din Legea nr. 5§5/2020 privind unele
masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de Covid - 19, provenit dintr-o
propunere legislativa (Bp. 489/2020, Pix. 47/2021);

12. Proiectul de Lege privind stabilirea destinatiei unor imobile, provenit dintr-o
propunere legislativa (Bp. 196/2018, PIx. 350/2018);

13. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii Cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice (Bp. 402/2020, PIx. 558/2020),

14. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitétii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 54/2021, L. 94/2021).



Totodata, va transmitem atasat, punctele de vedere referitoare la propunerea legislativa
pentru modificarea si completarea Legii nr. 55 din 15 mai 2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 (Bp. 133/2021) si propunerea
legislativd pentru completarea art. 4 din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 (Bp. 137/2021).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



\oQr
PRIM MINISTRU Q0L WU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru completarea art.34 din Legea nr.76/2002
privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
muncd, provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de domnul deputat PRO
Europa Ponta Victor-Viorel impreund cu un grup de parlamentari PRO
Europa si neafiliati (Bp.167/2020, Plx. 390/2020).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are in vedere completarea art. 34 din Legea
nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj s§i stimularea
ocuparii fortei de muncd, cu modificarile si completarile ulterioare, vizand,
in principal:

- pe durata reducerii si/sau a intreruperii temporare a activitatii, salariatii
care detin calificari in profesiunile specifice activitatilor hoteliere si de
turism, prevazute la art.25 din Ordonanta Guvernului nr.58/1998 privind
organizarea §i desfasurarea activitdtii de turism in Romania, cu
modificarile si completarile ulterioare, care nu mai desfasoard activitate,
beneficiaza de o indemnizatie, platita din fondul de salarii, potrivit art.52 si
53 din Legea nr.53/2003 - Codul muncii, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

- reducerea stagiului de cotizare prevazut de lege pentru somerii care au
desfasurat activitatea in domeniul hotelier si turism.



II. Observatii si propuneri

1. Potrivit prevederilor art.16 alin.(1) din Legea nr. 24/2000", , (1) In
procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in
mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai
multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se
utilizeaza norma de trimitere”. De asemenea, conform alin.(2) al aceluiasi
articol ,, In cazul existentei unor paralelisme acestea vor fi inldturate fie prin
abrogare, fie prin concentrarea materiei in reglementari unice”.

Conform alin.(3) al aceluiasi articol, ,Se supun procesului de
concentrare in reglementari unice §i reglementdrile din aceeasi materie
dispersate in legislatia in vigoare” iar, potrivit alin.(4), , Intr-un act
normativ emis pe baza §i in executarea altui act normativ de nivel superior
nu se utilizeaza reproducerea unor dispozitii din actul superior, fiind
recomandabild numai indicarea textelor de referintd. In asemenea cazuri
preluarea unor norme in actul inferior poate fi fdacutd numai pentru
dezvoltarea ori detalierea solutiilor din actul de baza”.

Potrivit art.52 alin.(3) din Legea nr.53/2003 privind Codul Muncii,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, ,,In cazul reducerii
temporare a activitdtii, pentru motive economice, tehnologice, structurale
sau similare, pe perioade care depdsesc 30 de zile lucrdtoare, angajatorul
va avea posibilitatea reducerii programului de lucru de la 5 zile la 4 zile pe
saptamand, cu reducerea corespunzatoare a salariului, pana la remedierea
situatiei care a cauzat reducerea programului, dupd consultarea prealabila
a sindicatului reprezentativ de la nivelul unitatii sau a reprezentantilor
salariatilor, dupa caz.”.

De asemenea, conform art. 53 alin.(1) din acelasi act normativ, ,, Pe
durata reducerii si/sau a intreruperii temporare a activitafii, salariatii
implicafi in activitatea redusd sau intreruptd, care nu mai desfdasoard
activitate, beneficiazd de o indemnizatie, platita din fondul de salarii, ce nu
poate fi mai mica de 75% din salariul de bazd corespunzator locului de
muncd ocupat, cu excepfia situatiilor prevazute la art. 52 alin. (3).”.

Totodata, potrivit alin.(2) al aceluiasi articol, ,, Pe durata reducerii
si/sau a intreruperii temporare prevazute la alin. (1), salariatii se vor afla la
dispozitia angajatorului, acesta avand oricand posibilitatea sa dispund
reinceperea activitatii.”.

! privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare



‘Avand in vedere acest aspect, consideram redundantd preluarea in
Legea nr.76/2002 a prevederilor art.52 si 53 din Legea nr.53/2003, care se
‘aplici tuturor angajatilor care se regisesc in situatia descrisa.

Astfel, apreciem ci este necesard eliminarea din continutul alin.(1%) al
art.34 a urmatoarei fraze: ,, Pe durata reducerii si/sau a intreruperii
temporare a activitdtii, salariatii care detin calificari in profesiunile
specifice activitdtilor hoteliere si de turism prevazute la art.25 din
Ordonanta Guvernului nr.58/1998 privind organizarea si desfasurarea
activitatii de turism in Romania, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
care nu mai desfdsoard activitate, beneficiazd de o indemnizatie, pldatita din
fondul de salarii, potrivit art.52 si 53 din Legea nr.53/2003 — Codul Muncii,
cu modificarile si completdrile ulterioare.”

2. Referitor la exceptia prevazutd in cadrul alin.(1%), respectiv ,In
situatia in care le-au incetat raporturile de munca din motive neimputabile
lor, pentru somerii care detin calificari in profesiunile specifice activitdtilor
hoteliere si de turism prevazute la art.25 din Ordonanta Guvernului
nr.58/1998, cu modificarile si completarile ulterioare, prin exceptie de la
prevederile alin. (1) lit. a) al art. 34, stagiul de cotizare necesar pentru a
beneficia de indemnizatia de somaj este de minimum 6 luni in ultimele 12
luni premergdtoare inregistrarii cererii de somaj”, precizam faptul ca,
potrivit art.17 alin.(1) lit. a) din Legea nr.76/2002, in vederea stabilirii
dreptului de indemnizatie de somaj, somerii prevazuti la art.16 lit. a) sunt
persoanele cdrora , le-au incetat raporturile de muncd din motive
neimputabile lor”, fara a se face referire la calificarile acestora.

3. Referitor la exceptia prevazuta in cadrul alin.(1%), respectiv ,, Prin
exceptie de la prevederile alin.(1) lit.a) al art.39, pentru somerii care defin
calificari in profesiunile specifice activitatilor hoteliere si de turism
prevazute la art.25 din Ordonanta Guvernului nr.58/1998, cu modificarile si
completdrile ulterioare, indemnizatia de somaj se acordd 6 luni, pentru un
stagiu de cotizare de cel putin 6 luni”, redam mai jos prevederile la care face
referire exceptia:

LJArt. 39 (1) Indemnizatia de somaj se acordd somerilor prevazufi la
art.17 alin. (1), pe perioade stabilite diferentiat, in functie de stagiul de
cotizare, dupd cum urmeazd: a) 6 luni, pentru persoanele cu un stagiu de
cotizare de cel pufin un an”.

Precizdm cd, in cursul anului 2020 a fost adoptatd Ordonanta de
urgenfd a Guvernului nr. 70/2020 privind reglementarea unor mdsuri,
incepdnd cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice
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determinate de rdaspandirea coronavirusului SARS - COV - 2, pentru
prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
precum si a altor acte normative, act normativ ce cuprinde, printre altele,
dispozitii cu privire la stagiul de cotizare realizat in sistemul asigurarilor
pentru somaj.

Astfel, precizam ca, in conformitate cu dispozitiile art.2 alin. (1) din
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 70/2020, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prin exceptie de la prevederile art.34 alin. (1) lit. a)
st ale art.35 alin.(l1) din Legea nr. 76/2002, perioada de suspendare a
raporturilor de munca in temeiul art.52 alin.(1) lit.c) din Legea nr.53/2003 -
Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, pe
perioada starii de urgenta si a stdrii de alertd instituite potrivit legii, se ia in
calcul la stabilirea stagiului de cotizare de minimum 12 luni in ultimele 24 de
luni premergatoare datei inregistrarii cererii pentru indemnizatia de somaj.

Potrivit alin.(2) al articolului invocat, perioada starii de urgentd si
perioada starii de alertd in care contractele individuale de munca sunt
suspendate in temeiul art.52 alin. (1) lit.c) din Legea nr.53/2003, pentru care
angajatorii nu datoreazd contribufia asiguratorie pentru muncd conform
prevederilor art.220° din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, constituie stagiu de cotizare asimilat
in sistemul asigurarilor pentru soma;.

Conform art. 2 alin.(3) din ordonanta de urgentd invocatd, pentru
stabilirea si calculul indemnizatiei de somaj prevazute de Legea nr. 76/2002
se utilizeaza indemnizatia prevazuta la art. XI alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.30/2020 pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru Sstabilirea unor masuri in domeniul
protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului SARS-COV-2.

Totodata, semnalam faptul ca, prin reglementarea unor conditii speciale
de stabilire si de acordare a indemnizatiei de somaj de natura celor propuse,
pentru somerii care detin calificari in profesiunile specifice din activitatile
hoteliere si de turism, se poate aduce atingere principiului nediscriminadrii,
consacrat prin Constitutia Romaniei, republicatd, si prevazut in mod expres si
prin dispozitiile art.4 din Legea nr. 76/2002.

4. Precizam ca, astfel cum prevede art.5 pct. VII din Legea nr.76/2002,
in sensul prevederilor acestei legi indemnizatia de somaj este o0 compensatie
partiald a veniturilor asiguratului ca urmare a pierderii locului de munca.



1In temeiul art.17 alin.(1) din legea invocati, in vederea stabilirii
dreptului de indemnizatie de somaj, somerii previzuti la art.16 lit.a) din lege
‘sunt persoanele care se pot gisi in una dintre situatiile prevazute in mod
expres la acest alineat.

Potrivit dispozitiilor art.34 alin.(1) din aceeasi lege, somerii prevazuti la
art.17 alin.(1) beneficiazd de indemnizatie de somaj dacd indeplinesc
cumulativ urmétoarele conditii:

a) au un stagiu de cotizare in sistemul asigurarilor pentru somaj de
minimum 12 luni in ultimele 24 de luni premergatoare datei inregistrarii
cererii;

b) nu realizeaza venituri sau realizeaza, din activitati autorizate potrivit
legii, venituri mai mici decat valoarea indicatorului social de referinta al
asigurdrilor pentru somaj si stimuldrii ocuparii fortei de munca in vigoare;

¢) nu indeplinesc conditiile de pensionare, conform legii;

d) sunt inregistrati la agentiile pentru ocuparea fortei de munci in a
caror raza teritoriala isi au domiciliul sau, dupa caz, resedinta, daca au avut
ultimul loc de munca ori au realizat venituri n acea localitate.

Conform dispozitiilor art.5 pct.V din Legea nr.76/2002, in sensul
prevederilor legii mentionate, stagiu de cotizare este perioada de timp pentru
care persoana a fost asiguratd obligatoriu in sistemul asigurdrilor pentru
somaj, precum si perioada de timp pentru care persoana a fost asiguratad
facultativ prin incheierea unui contract de asigurare pentru somaj si prin
plata in temeiul acestui contract de asigurare a contributiei la bugetul
asigurdrilor pentru somaj.

Astfel cum prevede art.39 alin.(1) din legea mentionata, indemnizatia de
somaj se acordda somerilor prevazuti la art.17 alin.(1), pe perioade stabilite
diferentiat, in functie de stagiul de cotizare, dupa cum urmeaza:

- 6 luni, pentru persoanele cu un stagiu de cotizare de cel putin un an;

- 9 luni, pentru persoanele cu un stagiu de cotizare de cel putin 5 ani;

- 12 luni, pentru persoanele cu un stagiu de cotizare mai mare de 10 ani.

Avand in vedere prevederile legale invocate, precizam cd, in vederea
stabilirii si acordarii indemnizatiei de somaj, persoanele care se afla in una
dintre situatiile prevdazute in mod expres la art.17 alin.(1) din Legea
nr.76/2002, se impune sd indeplineascd cumulativ conditiile previzute la
art.34 alin.(1) din lege, inclusiv condifia prevazuta la lit. a), respectiv sa fi
realizat in sistemul asigurdrilor pentru somaj un stagiu de cotizare de
minimum 12 luni in ultimele 24 de luni premergatoare datei inregistrarii
cererii.

De asemenea, in sensul legii invocate, stagiu de cotizare este perioada
de timp pentru care persoana a fost asiguratd obligatoriu in sistemul
5



asigurdrilor pentru somaj, precum si perioada de timp pentru care persoana a
fost asiguratd facultativ prin incheierea unui contract de asigurare pentru

' somaj si prin plata, in temeiul acestui contract de asigurare, a contributiei la
bugetul asigurarilor pentru somaj.

Fata de cele prezentate, precizam ca dispozitiile art.34 alin.(1) lit.a) din
Legea nr. 76/2002 nu prevad ca perioada de stagiu de cotizare in sistemul
asigurdrilor pentru somaj, de minimum 12 luni in ultimele 24 de luni
premergatoare depunerii cererii privind acordarea indemnizatiei de somaj,
trebuie sa fie o perioada lucratd fara intrerupere pe parcursul acestor 24 de
luni sau in temeiul unui singur contract individual de munca.

Pe cale de consecinta, respectiva perioadd de stagiu poate fi realizata
in temeiul unor contracte individuale de muncd pe perioada determinata si,
dupa caz, completata, prin incheierea unui contract de asigurare pentru somaj
cu agentia, pentru ocuparea fortei de muncad judeteand sau a municipiului
Bucuresti, in a carei raza teritoriald isi au domiciliul sau, dupa caz, resedinta,
incheiat In considerarea veniturilor realizate din activitdti desfasurate potrivit
legii.

Mentiondm, de asemenea, faptul ca, potrivit prevederilor art. 25 ale
Ordonantei Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si desfasurarea
activitdtii de turism in Romdnia, cu modificdrile si completarile ulterioare,
,, Profesiunile specifice activitatilor de turism sunt cele cuprinse in
clasificarea ocupatiilor din Romdnia si, respectiv, in nomenclatorul de
calificare pentru meseriile §i functiile din activitatile hoteliere si de turism
din Romdnia".

De asemenea, conform dispozitiilor aceluiasi act normativ (art. 2 lit. a)),
turismul este ramura a economiei nationale, cu functii complexe, ce reuneste
un ansamblu de bunuri §i servicii oferite spre consum persoanelor care
calatoresc in afara mediului lor obisnuit pe o perioada mai mica de un an si al
caror motiv principal este altul decat exercitarea unei activitati remunerate in
interiorul locului vizitat.

Totodata, actul normativ invocat defineste structura de primire turisticd
(art. 2 lit. d)) ca fiind orice constructie si amenajare destinatd, prin proiectare
si executie, cazarii turistilor, servirii mesel pentru turigti, agrementului,
transportului special destinat turistilor, tratamentului balnear pentru turisti,
impreuna cu serviciile aferente.

Structurile de primire turistice includ:

- structuri de primire turistice cu functiuni de cazare turistica: hoteluri,
hoteluri-apartament, moteluri, vile turistice, cabane, bungalouri, sate de
vacantd, campinguri, camere de inchiriat in locuinte familiale, nave fluviale si



maritime, pensiuni turistice §i pensiuni agroturistice si alte unitati cu functiuni
de cazare turistica;

' - structuri de primire turistice cu functiuni de alimentatie publica: unitati
de alimentatie din incinta structurilor de primire cu functiuni de cazare,
unitati de alimentatie publica situate in statiuni turistice, precum si cele
administrate de societdfi comerciale de turism, restaurante, baruri, unitati de
fast-food, cofetarii, patiserii si care sunt atestate conform legii;

- structuri de primire turistice cu functiuni de agrement: cluburi,
cazinouri, sdli polivalente, instalatii si dotari specifice agrementului turistic;

- structuri de primire turistice cu functiuni de transport:

e transport rutier: autocare etc.;

e transport feroviar: trenulete, trenuri de cremalieri etc.;

e transport fluvial si maritim: ambarcatiuni cu scop turistic;
e transport pe cablu: telecabine, teleschi etc.;

- structuri de primire turistice cu functiuni de tratament balnear: unitati
de prestiri de servicii pentru tratament balnear, componente integrate sau
arondate complexurilor de turism balnear.

Complexuri de turism balnear: cladiri care includ in acelasi edificiu ori in
edificii legate fizic sau functional structuri de primire turistice (de cazare, de
alimentatie si de tratament balnear, eventual de agrement).

5. Referitor la confinutul instrumentului de motivare a solutiilor
preconizate prin prezenta initiativa legislativd, semnaldm ca, din analiza
Expunerii de motive, rezulta ca aceasta nu respecta cerintele prevazute de art.
6 alin. (1) si (2), precum si art. 31 alin. (1) din Legea nr.24/2000. Astfel fiind,
era necesara justificarea in Expunerea de motive, in mod punctual si temeinic
a solutiei normative propuse, cu redarea cerintelor care reclama interventia
normativd, cu referire specialda la principiile de bazd si finalitatea
reglementarilor propuse si cu evidentierea elementelor noi. Totodata,
precizam ca in practica constantd a Curtii Constitutionale” caracterul sumar al
instrumentului de prezentare si motivare, precum si lipsa de fundamentare
temeinicad a actelor normative a fost sanctionatd in raport cu exigentele
constitutionale impuse de art. 1 alin.(5) din Constitutia Romaniei.

6. Consideram ca aplicarea masurii propuse prin forma adoptata de
Senat a initiativei legislative determind majorarea cheltuielilor bugetului
asigurdrilor pentru somaj, ceea ce ar putea conduce la un impact negativ
asupra bugetului consolidat.

2 A se vedea de exemplu, Decizia nr. 710/2009; Decizia nr. 682/2012; Decizia nr. 139/2019



) In acest context, mentiondm cad Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile
bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta
negativ tinta de deficit bugetar asumatd in anul 2021 de 7% din PIB,
stabilitatea macroeconomicd si ratingul de tard in relatia cu organismele
financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere obiectul de reglementare, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

N
N

A

KlorinMasile GITU
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PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Ludovic ORBAN
Presedintele Camerei Deputatilor





